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Presentacion

Ante el proceso de la internacionalizacion de la produccion es preciso comprender el
impacto que la tecnologia tiene en las economias y sociedades para entender el mundo
globalizado en toda su complejidad. Asimismo, resulta imposible evaluar el desemperno de
las economias nacionales sin considerar el peso que tiene en ellas el factor tecnolégico. Por
ello, bajo el enfoque de la competitividad sistémica, este ensayo analiza que es posible
construir un Proyecto de Nacion a largo plazo donde los niveles Meta (Estado), Macro
(politicas publicas), Meso (programas de politica de competitividad industrial) y Micro
(inversion empresarial) deben estar integrados entre si para construir un desarrollo
constante, duradero y creciente.

Nuevos paises competidores

El fenomeno de la Globalizacion representa hoy dia una interrelaciéon de mercados en la que
diversas economias tratan de competir aprovechando las ventajas competitivas, economias
de alcance, ventajas comparativas y economias de escala, bajo las cuales buscan consolidar
una especializacion en su produccion.

En este contexto, durante la ultima década se han incorporado en el comercio internacional
nuevos paises que han desarrollado ventajas competitivas al interior de su mercado siendo
éste el principal factor de competitividad internacional.

En las transacciones internacionales destaca un grupo de paises que se han convertido en
los nuevos competidores de México. Este grupo esta conformado por China, que, segun la
OMC ocupa el lugar 4 como pais exportador; Corea, colocado en el lugar 12; Brasil, que
ocupa el escano 25; e India, ubicada en la posicion 35. México esta clasificado en el nimero
13 (ver cuadro 1).
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Estos paises, segun la UNCTAD compiten en la atracciéon de inversion internacional, siendo
China el mercado mas atractivo para invertir, seguida de India. Asimismo, el FMI pronostica
que para el 2005, estos paises creceran por arriba del 6 por ciento, México podria alcanzar
un PIB de 3.5 por ciento.

Una caracteristica de estos paises es el desarrollo de tecnologias propias que se refleja en la
incorporacion de alto contenido tecnolégico en sus exportaciones.

El despegue exitoso que tienen estos paises se deriva del disefio de un Proyecto de Nacion a
largo plazo donde el mercado interno se convierte en el puntal de su crecimiento,
vinculandose asi al nuevo encadenamiento mercantil global.

El éxito de estos paises esta en el vinculo que desarrollaron entre su sector externo y su
mercado interno donde la participacion conjunta del Estado y de la empresa que, a través
de politicas de competitividad, el binomio empresa-estado consolidaron no tnicamente las
exportaciones de una economia, sino también la internacionalizacién, a través de la
especializacion de su industria, permeando en su conjunto toda la produccion de un pais.

Para construir la estrategia internacional, el binomio Gobierno-empresa debe aprovechar al
maximo la ventaja competitiva que posee, pues de ésta depende el éxito internacional. Con
la combinacion de las politicas macroeconémicas y microeconomicas de competitividad,
puede internacionalizarse una economia, y la unica forma de alcanzar este objetivo es
adoptar un modelo de competitividad estructural donde haya un verdadero complemento
entre las estrategias empresariales, un desarrollo tecnologico propio y una interconexion
entre sectores y actividades economicas.

Internacionalizacion de la economia mexicana

Meéxico hoy esta frente a dos grandes disyuntivas. Por un lado, las ventajas
macroeconomicas de las que goza la economia mexicana, de manera gradual se estan
diluyendo, ademas de tener una crisis industrial que no le permite insertarse eficazmente
en la nueva division internacional de la produccion. Por otro lado, una veintena de paises
(China, Brasil, India y los nuevos estados miembros de la Union Europea), estan innovando
sus estrategias internacionales por lo que se convertiran, sino es que ya lo son, en serios
competidores estratégicos de México.

Ademas, la industria manufacturera del pais esta totalmente vinculada a la produccion
industrial de Estados Unidos, pais donde colocamos el 90 por ciento de nuestras
exportaciones, por lo que es preciso que tanto el Gobierno como las empresas mexicanas
desarrollen estrategias para transformar el aparato productivo nacional que proporcione a
las empresas mas y mejores niveles de competitividad en los mercados internacionales, y
con ello aumente el bienestar de la sociedad.

Para proponer nuevas estrategias de desarrollo hagamos un breve recuento de la
internacionalizacion de la economia mexicana, que inici6 con los programas de
estabilizaciéon econémica a través de un cambio en la politica tributaria, disciplina fiscal,
politica monetaria, politica cambiaria de mercado; estos programas tuvieron razéon de ser
con base en reformas de cambio estructural mediante la liberalizacion comercial,
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liberalizacion financiera, liberalizacion del mercado interno, desregulacién econdmica,
privatizacion de empresas publicas y reduccion del tamaro del Estado.

La diversificacién de la estructura del comercio internacional de México, dio inicio a la firma
de acuerdos y tratados comerciales, ademas de estar integrado con organismos de comercio
como al GATT, posteriormente la OMC y OCDE. La balanza comercial se recupero,
obteniendo un superavit que alcanzé las expectativas esperadas al inicio de esta apertura
comercial.

Los anos ochenta y noventa han presenciado alianzas econémicas que han modificado el
contexto internacional. Los mercados incorporados a esta nueva manera de concebir el
comercio exterior y de relacionarse con el resto de los paises, han sido los mas exitosos en el
mundo.

Con base en esta reforma estructural, México destaca actualmente entre los paises
latinoamericanos en la conformacion de alianzas, al ser el pais que tiene el mayor nimero
de acuerdos comerciales firmados. Sus esfuerzos por establecer y diversificar
permanentemente los vinculos econémicos con diferentes paises, convertira al mercado
mexicano en el mas abierto del mundo (ver cuadro 2).

Cuadro 2
Nueva insercion de México en
el comercio enternacional
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Con la reforma estructural, México construy6 nuevas ventajas competitivas dirigidas al
sector externo, destacando: la estabilidad macroeconémica; sectores productivos con un alto
potencial; 11 tratados de libre comercio con 42 paises; y, 17 Acuerdos para la Promocion y
Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIs). Este nuevo esquema permitié que México
haya pasado del lugar 28 (en la década de los ochenta) al 8 (en la década de los noventa) en
el ranking de los paises exportadores.
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Estas reformas que se implementaron han sido exitosas, sin embargo, sus objetivos y
acciones ya no se adecuan a la realidad del pais, por lo que es preciso adoptar otro tipo de
reformas cuyas metas no solamente sean de corte macroeconémico, sino que también
busquen el desarrollo de la sociedad en conjunto.

En el primer decenio del siglo XXI estamos presenciando un cambio fundamental en la
economia politica internacional, el cual es impulsado por el desarrollo de las
telecomunicaciones cuyo soporte sera el desarrollo cientifico-tecnolégico. De hecho, la
tecnologia se esta convirtiendo en la principal ventaja competitiva de las empresas que
buscan penetrar en los mercados internacionales.

En los préoximos anos, México enfrentara el reto del desarrollo tecnolégico para tener mayor
presencia en el comercio internacional, ya que aumentaran las importaciones de bienes de
capital y de uso intermedio, es decir, la balanza tecnolégica incrementara su déficit si antes
no se prevé invertir en el desarrollo cientifico-tecnolégico.

Junto con la inversion en investigacion y desarrollo, otra asignatura pendiente es aumentar
el gasto en la educacion, para el mejoramiento en los recursos humanos lo que a largo plazo
beneficiara al pais, pues la mano de obra tendera a especializarse siendo ésta una ventaja
comparativa frente a otras naciones que desde hace una década iniciaron su innovacion
cientifico-educativa.

En los proximos diez anos, el comercio exterior de México tendra un cambio vertiginoso, ya
que para el ano 2008 todos los acuerdos comerciales que hasta ahora el Gobierno mexicano
ha negociado entraran a su etapa final de desgravacion, lo que implica que ingresen al
mercado nacional la mayoria de los productos manufacturados de importaciéon libre de
arancel, por lo que la industria nacional debe prepararse para competir no necesariamente
en los mercados internacionales, ya que los productos provenientes de 42paises (con los
cuales tenemos Tratados de Libre Comercio), seran una seria competencia para las
empresas establecidas en el territorio nacional.

Otros compromisos comerciales que México debe cumplir son los adquiridos con los
organismos comerciales multilaterales y regionales. Asi, a mas tardar para el afio 2010, el
Gobierno mexicano habra realizado los ajustes necesarios a su politica comercial para
cumplir con los mandatos de la Ronda de Doha de la OMC.

De igual manera, el Gobierno mexicano esta obligado a cumplir las directivas de la OCDE
para realizar la reforma fiscal, desregulacion econémica, apertura de telecomunicaciones,
reforma educativa y apertura financiera. Con estos cambios, habra mayor fluidez de
inversion extranjera a la economia nacional.

Otros cumplimientos que México debe realizar son los acuerdos firmados en los foros de la
APEC y el ALCA, donde se negociaron tasas arancelarias preferenciales entre los paises
miembros de estos organismos regionales. En ambos foros, México al igual que el resto de
los paises miembros, acordé iniciar la desgravacion arancelaria a partir del 2005 (ver dibujo
1).
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Dibujo 1
Escenario México 2010
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Bajo este escenario librecambista, México esta obligado a realizar cambios sustanciales en
dos vias paralelas de suma importancia: en la internacional, México debera realizar una
apertura reciproca, compromiso contraido en los acuerdos comerciales multilaterales,
regionales y bilaterales. En el nivel nacional, el Gobierno mexicano, el sector privado y las
universidades deberan realizar serios ajustes en los sectores sensibles a la competencia
externa (produccion, investigacion, educacion y recursos humanos) a través de inversion
para innovar el capital tecnolégico, capital intelectual y capital productivo.

Las bases juridicas necesarias para llevar a cabo estos cambios deberan realizarse de forma
inmediata porque en el afio 2010 México iniciara una nueva apertura comercial, en este
caso sera reciproca, ya que a partir de ese ano con todos los paises con los cuales tenemos
un TLC la liberalizacion comercial es inminente.
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Es decir, para el anno 2010 la economia mexicana sera la mas abierta del mundo y se
enfrentara a una competencia a ultranza, por lo que los sectores productivos, los agentes
economicos y las instituciones politicas deberan llegar a acuerdos para iniciar desde ya la
transformacion que haga de México un pais altamente productivo (a través de las ventajas
comparativas) para que la empresa mexicana sea competitiva en los mercados
internacionales (con base en las ventajas comparativas que logre desarrollar).

Revolucion estructural en México base para el cambio estructural

Meéxico requiere de una revolucion estructural antes que inicie nuevamente un cambio
estructural, y necesariamente debe ser impulsada por una reforma integral del Estado
(tanto en su vertiente politica como econdémica), cuyo principal objetivo sea el desarrollo
social del México del siglo XXI Por ello es importante pensar en una planeacion a largo plazo
que permita disenar estrategias integrales que impulsen un crecimiento equilibrado y
duradero. En este sentido, se plantea el esquema de la competitividad sistémica que
propone vincular el papel del Estado con la actuacion de la empresa a través de la relacion
directa entre politicas publicas y programas de desarrollo (ver cuadro 3).

Cuadro 3
Nuevo marco juridico para impulsar la
competitividad de la economia mexicana

Mivel mataecondmico

» Factores Socioculturales
* Politica de Valores

» Patrones bdsicos de

Miwel macroecondmico

* Politica presupuestaria
« Politica maonetaria

« Politica fiscal

* Politica de competencia
* Politica cambiaria

* Politica comercial

organizacién, juridicay
econdmica
* Gobernabilidad y estructura
competitiva de la economia
* Capacidad estratégica y

politica
!

COMPETITIVIDAD
+“—r SISTEMICA +“—r

!

Mivel Mesoecondmico
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El problema en este momento que tiene la economia mexicana es la desarticulacion que
existe entre el nivel macroeconomico y el nivel mesoeconémico, ya que los programas de
desarrollo, vg.r las politicas educativa, tecnolégica, ambiental, de infraestructura, no
pueden tener resultados duraderos ya que su presupuesto se asigna afio con ano y éste
varia segun la relacion que haya entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, por lo que su
impacto en el nivel micro es menor de lo esperado, ya que se diluye y no se refleja en la
creacion de labor, por lo tanto, es el nivel meta el que debe determinar, bajo la conduccion
de un Estado Promotor, el desarrollo articulado entre el nivel macro con el nivel meso para
que los beneficios se muestren en el nivel micro.

Hasta este momento, el nivel macro s6lo ha creado un beneficio que es la estabilidad de la
economia, que no es un éxito menor, pero no se refleja en el resto de los otros niveles, por
ende los beneficios s6lo se quedan en un pequeno sector de la economia, principalmente en
las empresas grandes vinculadas al sector externo.

En este sentido, para tener un desarrollo integral, duradero y a largo plazo, se precisa que el
Estado sea el que impulse el desarrollo del pais mediante el redisefio de politicas publicas
que apuntalen estrategias de desarrollo productivo para elevar la productividad de la
economia interna que se refleje en la competitividad empresarial para la creacion de mas y
mejores empleos (ver cuadro 4).

Cuadro 4
Determinantes de la competitividad bajo
un enfoque sistémitico

Nivel Meta
/ Reforma del Estado \
4 COMPETITIVIDAD Nivel Meso
Nivel Macro SISTEMICA: Programas de
Politicas Publicas o Paradigma de la © Desarrollo
de Estado . Ventaja Nacional Productivo
Nivel Micro

Competitividad Empresarial
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Nuevo modelo de Estado

En los ultimos cincuenta anos, México ha tenido dos modelos de Estado, uno donde
prevalecio la figura del Estado Interventor y otro donde predomina el Estado Regulador.
Ante la situacion del mercado interno y la nueva estructura de la competencia internacional
marcada por la Globalizacion, debemos impulsar la figura de un Estado Promotor.

El primer modelo impuls6 el mercado interno con el abuso del gasto publico; en el segundo
se privilegia al sector externo a costa del mercado interno. Ahora se requiere de un Estado
(mediante reformas constitucionales) que ejecute politicas publicas duraderas (educativas
(E), tecnologicas (T), de infraestructura (I), juridicas (J) (para brindar seguridad (F) fisica,
fiscal, social), que a través de la plena aplicacion del Estado Econémico de Derecho (EED) y
el Estado Social de Derecho (ESD) pueda asegurar un crecimiento integral mediante la
Politica de Competitividad Industrial (PCI).

Con ello se asegura un crecimiento del mercado interno a través de la especializacion
industrial, resultado de la Ventaja Comparativa Dinamica (VCD), donde no solamente se
privilegiaria a la Empresa Maquiladora de Exportacion (como sucede actualmente), ya que
habria un especial énfasis en el desarrollo de Cadenas Productivas (CP) dirigidas
principalmente hacia cuatro grandes sectores donde podriamos generar un nuevo patron de
especializacion productiva internacional: electronica, aeroespacial, metalmecanica y
automotriz.

La competitividad sistémica requiere primero de una revolucion estructural y después
reformas estructurales, ya que si se generan reformas como la Energética (E1),
Telecomunicaciones (T1), Hacendaria (H), Fiscal (F), de Seguridad (S3) y Laboral, sin antes
afianzar el mercado interno, ese tipo de reformas seran volatiles y de corto plazo cuyo
beneficio inmediato sera la atraccion de inversion extranjera directa que solamente se
canalizara en el sector energético (gas, petroleo, electricidad) (ver cuadro 5).

A partir del afio 2010 México sera la economia mas abierta del mundo, por lo que es
necesario antes disenar un Proyecto de Nacion a largo plazo donde la prioridad sea el
mercado interno para generar condiciones de productividad y competitividad. El nuevo
Proyecto de Nacion debe necesariamente proponer un Estado Promotor que, a través de la
competitividad sistémica, genere una redistribucion de la riqueza mejorando con ello el
bienestar de la sociedad en su conjunto (ver cuadro 6).

El Estado debe ser el rector del desarrollo, y no la empresa la impulsora del crecimiento
econdémico. Ahora mas que nunca es importante discutir el Proyecto de Nacién que
queremos a largo plazo, por lo que deben presentarse propuestas viables para su discusion,
siendo una de éstas el modelo de competitividad sistémica.
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Cuadro 5
Nuevo patron de especializacion productiva para México

Fuente: Elaboracién Pmpia.

Cuadro 6
México proyecto de Nacion a largo plazo

META

Inversidn Musva
Infraestructura Ceneracidn

e Desmregulacidn
Inwersién ESTADO Econdmica
Infraestructurr. —— | PROMOTOR .--"""'.H'

MACRO MESO

| T————  PCl (Ramas

Industriales)
Desarrollo del Mercado
Intemo

MICRO

Fuente: Elaboracién Pmpla.
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